PROPUESTA A DEBATE

GANAR PALENCIA, ENTRE TODOS
Y TODAS

Definiendo una “hoja de ruta” hasta las elecciones
municipales de 2019

Documento para la Asamblea de Ganemos Palencia del dia 5 de junio de 2018

Previos

1. Por acuerdo de la asamblea extraordinaria de Ganemos Palencia, celebrada el pasado 22 de
marzo de 2018 bajo el lema “GANEMOS PALENCIA ANTE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
DE 2019”, se form6 un grupo de trabajo con el cometido de centrar el debate y actuaciones de
cara a las préximas elecciones municipales.

2. Como base para desarrollar el trabajo se acuerda un catalogo de asuntos que se considera
necesario abordar y dilucidar para la puesta en marcha de una estrategia de cara a la cita
electoral de 2019. Dicho catalogo se traduce en la siguiente estructura de contenidos:

1. OBJETIVOS POLITICOS DE LA CANDIDATURA.
ESPACIO POLITICO-SOCIAL AL QUE NOS DIRIGIMOS.
PROCESOS DE ELABORACION DEL PROGRAMA.
PROCESOS DE ELABORACION DE CANDIDATURAS.
COMUNICACION Y CAMPANA ELECTORAL.
ORGANIZACION INTERNA.

CONFLUENCIA.

AMBITO TERRITORIAL / FORMA JURIDICA.
TEMPORALIZACION. CRONOGRAMA.

CoNOGORrWN

3. Con el fin de debatir los distintos puntos objeto de analisis y dar cauce a la participacion de
toda la ciudadania, y tras la presentacion a la asamblea ordinaria (3 de mayo de 2018) del
documento elaborado por el grupo de trabajo, comienza el siguiente proceso:

a. Apertura de un periodo de enmienda y transaccion sobre este documento que se colgara
en la pagina de Ganemos de modo que sea accesible para toda la ciudadania palentina.
Las propuestas de enmienda se haran llegar al grupo de trabajo, que tratara de
transaccionarlas integrandolas en alguna de las propuestas existentes, o bien presentarlas
a la asamblea para su aprobacion o rechazo. Fecha limite: 24 de mayo. Las propuestas
y comentarios han de hacerse llegar al correo-e:
comunicacion@ganemospalencia.com

b. Celebracion de una asamblea decisoria y, como todas, abierta a la ciudadania, el dia 5
de Junio en la que se aprobaran o rechazaran las enmiendas o alternativas presentadas
(que deberan ser defendidas presencialmente por su proponente).

c. El propio texto de trabajo y todas las enmiendas que lleguen vivas a la asamblea (todas las
presentadas excepto las retiradas o fusionadas) seran difundidas por el grupo de trabajo
48 horas antes de la asamblea en el mismo sitio de Internet y enviadas por correo
electrénico a cada uno de los enmendantes.

El grupo de trabajo coordinara el debate de la asamblea extraordinaria, estableciendo el criterio de
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regulacién de intervenciones, tiempos y procedimientos de votacion a fin de que la asamblea
pueda cerrarse con la votacién y aprobacion de un documento final (los criterios y organizacion

podran ser cambiados por la propia asamblea).
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1. Objetivo politico de la candidatura

1. El objetivo politico de la candidatura debe ser ganar el gobierno municipal, solos o en
compania de otros grupos (siendo fuerza decisoria a la hora de elegir alcalde/sa), para poner
en marcha politicas alternativas progresistas al servicio de una nueva mayoria social.

2. Ganar la capital tiene también el objetivo de contribuir al cambio politico general.

2. Espacio politico-social al que nos dirigimos

1. Ganemos debe adoptar como posicion y linea estratégica interpelar (dirigirse a, pedir el voto)
a todas aquellas personas que desean un cambio hacia un modelo de ciudad basado en la
movilidad sostenible, la proteccion del medio ambiente, la economia para las personas, la
recuperacion de los servicios municipales, la defensa de los derechos basicos, la proteccion
de la cohesidn social, la igualdad, la promocion de la cultura y una gobernanza participativa,
valores entendidos como derechos de ciudadania.

2. Todo ello con la idea de que hay numerosos objetivos y aspiraciones en comun capaces de
suscitar el apoyo, en mayor o menor medida, de muchas personas. Esto (nos) obliga a las
fuerzas del cambio a construir, a partir de ese comun denominador, un programa local basado
en valores progresistas que sea a la vez radical, inclusivo y mayoritario, capaz de inspirar una
accién de gobierno transformadora.

3. Ganemos debe suscitar la participacion, la afinidad, la ilusién y la identificacidn como referente
creible de cambio.

4. Particular importancia tiene interpelar a colectivos, asociaciones que ya estan funcionando en

areas concretas en lo medioambiental, lo social, lo econdmico, lo cultural, etc. Actualmente el
movimiento feminista es energizante y habria que unirse a su impulso y transversalidad. O al
movimiento feminista, cuyo impulso y transversalidad es hoy dia energizante.
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3. Proceso de elaboracién del programa

1. La elaboracién del “programa” es un elemento central en la construccioén de la alternativa de
cambio en tanto permite redactar conjuntamente con la ciudadania el orden del dia de sus
problemas, e intentar formular respuestas a los mismos basadas en el interés de la mayoria, a
la vez que elaboramos el modelo de ciudad que queremos construir entre todas y todos.

2. Para recoger estas necesidades es necesario promover la participacion transversal de
personas, colectivos, agrupaciones... y promover reuniones y debates en los barrios, los
centros de trabajo, los campus, etc. mediante asambleas ciudadanas.

3. Este método conlleva participacién de gente de muy diversa procedencia, pero esto no es un
inconveniente, sino una ventaja, en tanto permite movilizar e implicar a personas interesadas
en las distintas areas programaticas a la vez que difundir y “armar” el programa, tanto en lo
que se refiere al apoyo social como a la fundamentacion de su contenido.

4. En cuanto a la concrecién Remitimos aqui a la micro ponencia “Participacion ciudadana y
trabajo colaborativo en la construccion del programa de cambio” presentada desde el Grupo
de Programa de Ganemos Palencia en el reciente encuentro de candidaturas municipalistas
celebrado el 17 de febrero de 2018.

o Dentro de la parte propositiva destinada a proponer como construir ese programa
participativo se menciona la celebracion de 10 talleres de elaboracién programatica,
con un bosquejo desarrollado de sus contenidos.

Areas y talleres:
Sostenibilidad ambiental.
1. Movilidad.
2. Medio ambiente.
3. Urbanismo y Obras.

Sostenibilidad econémica.
4. Presupuestos municipales y financiacion local.
5. Servicios publicos, contratacion y administracion local.
6. Desarrollo econémico y empleo local.

Sostenibilidad social.
7. Derechos basicos, igualdad cohesion social.
8. Ocio, deporte y fiestas.
9. Cultura.

Gobernanza democratica.
10. Gobernanza participativa.

o Respecto a su desarrollo se proponen dos etapas 0 momentos metodologicos:

Etapa 1: # Hablemos de Palencia.
Puesta en marcha de los talleres. Constitucion de grupos dinamizadores.
Esquema de desarrollo de cada taller:
a) Analisis (mediante encuentros con agentes de referencia):
i. Percepcion ciudadana.
ii. Identificacién problemas.
iii. Diagndstico (Relato).
b) Celebracion de debate publico (visibilidad, proyecciéon) con personalidades,
agentes especificos y ciudadania en general.
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c) Conclusiones. (De cara al programa).
i. Bases para propuestas.
ii. Experiencias cercanas (otras candidaturas municipalitas).
iii. Catalogo de propuestas enunciadas.

Etapa 2: Proceso participativo de redaccion y aprobacién del programa.

d) Elaboracion de ponencias por areas (a cargo de los grupos de programa), a
partir del material de la etapa 1.

e) Presentacion publica de las ponencias por areas “el proyecto en construccion”.

f) Debate y proceso de enmiendas.

g) Votaciéon de enmiendas, votacion de ponencias y votacion de programa.

4. Proceso de elaboracion de candidaturas

1.

El proceso para elaborar las candidaturas no puede ser otro que unas primarias abiertas, con
presentacién publica, y participativas. Se debe aprender de la experiencia anterior y de otras
experiencias.

Las primarias han de ser presenciales (virtuales solamente en caso de tener una herramienta
comun, con garantias suficientes de seguridad). EI método y sistema concreto de estas
primarias debera ser estudiado por la Comisién electoral

3. Debe haber paridad entre sexos, sin que perjudique a las mujeres.

Se debe contar con la personas cabeza de lista en cuanto antes sea posible.

5. Duda: ¢Se debe diferenciar el momento de eleccion de la cabeza de lista del resto de la
candidatura?

Comunicaciéon y campana electoral

1.1.

1.2.

1.3.

. Se distinguen varias fases diferenciadas, aunque relacionadas.

“Fase preparatoria”, en la que hay que dar a conocer la manera de elaboracion del
programa y el modo de elegir a los/as candidatos/as por primarias. Demostrar que
Ganemos es distinto. Seria el “Cémo” hacemos las cosas.

Es necesario incorporar a personas que se implican en la propia accién de Ganemos y
que contribuyen a extenderlo.

Acto publico #Hablemos de Palencia I. (Ver:
Temporalizacion y Cronograma)

“Precampana” Con un programa definido y una candidatura ya elegida, pero antes de
la campana electoral legalmente establecida, hay que “transmitir” lo que es nuestro
programa y las virtudes de nuestra candidatura. Seria el “Que” queremos hacer y
“Quien” lo va a hacer.

Es necesario incorporar a mas personas que se implican en los procesos de difusion
en estos momentos y para la futura fase de campana electoral legal.

Acto publico #Hablemos de Palencia Il. (Ver:
Temporalizacion y Cronograma)

“Campana electoral” en los términos establecidos legalmente (dos semanas). Se
contintia haciendo lo mismo que en la “Precampana ” pero con la intensidad y
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posibilidades que permite este momento, incluyendo la peticién explicita de voto.

6. Organizacioén interna

Criterios generales.

Mantener el poder decisorio de la Asamblea y, a la vez, lograr que esta pueda funcionar de
forma eficiente, constructiva y consensuada (siempre que sea posible) requiere

e Debe establecerse algun criterio de pertenencia a Ganemos Palencia para poder participar
en las votaciones.

* Debe agilizarse y democratizarse la asamblea mediante la implementacion de algun tipo
de reglamento o pauta de funcionamiento.

e Cuando se constituya un grupo de trabajo por mandato de la asamblea con una misién y
funciones delegadas, sus integrantes recibiran el respaldo explicito de la Asamblea.
Actuaran con autonomia en el marco y para los fines sefialados por la Asamblea ante la
que rendiran informe del trabajo realizado.

Proceso hoja de ruta 2019.

Para la coordinacion, organizacion y realizacion de las tareas que se deberan desarrollar para
llevar a cabo la hoja de ruta Ganemos 2019 se propone el siguiente esquema de organizacion
adaptado a cada una de las fases en que se divide el proceso (ver apartado Temporalizacion):

En “Fase preparatoria” (a partir de la asamblea extraordinaria en que se apruebe esta hoja de
ruta):

1. Constitucién de Grupo de trabajo pro confluencia

Funciones:
- Conversaciones con grupos y agentes para la confluencia.
- Preparaciéon de Encuentro “Hablemos de Palencia I”.
- Redaccién de manifiesto para el encucentro (borrador a debate).

2. Constitucién de Grupo de trabajo de programa.

Funciones:
- Coordinacion del proceso de constituciéon de los grupos dinamizadores de cada taller.
- Diseno del proceso con los grupos dinamizadores (contenidos por talleres, metodologia,
plan de trabajo y calendario).
- Presentacién del proceso en el encuentro “Hablemos de Palencia I”.

3. Constitucion de Comision electoral y juridica.

Funciones:

- Disefno del proceso electoral interno (reglamentacion y calendario).

- Informacion y gestion de los aspectos juridicos relacionados con el proceso electoral, la
forma juridica de la candidatura, los actos administrativos relacionados, el ejercicio de la
representacion juridica ante organismos reguladores (Junta electoral, Subdelegacion del
Gobierno, etc.)

En “Fase de precampana” (tras la celebracion del Encuentro “Hablemos de Palencia I”):
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4. Constitucion de Grupo de Coordinacién Ganemos 2019 (Toma el relevo del grupo pro-
confluencia de la fase preparatoria).

Funciones:

Gestion del proceso de confluencia con Informe y propuesta a la asamblea de la forma de
confluencia que eventualmente se alcance (siempre respetuosa con los principios de la
“hoja de ruta 2019).

Coordinacién de procesos participativos, concertando sinergia entre grupo de programa,
comision electoral, grupo municipal (institucional) y comunicacion del proceso general.
Preparacion y organizacion del Encuentro “Hablemos de Palencia II”. (Formato,
contenidos, logistica, difusion)

5. Grupo de trabajo de programa.

Funciones:

Desarrollo de plan de trabajo para esta fase.

Coordinacién de los talleres de elaboracion y los actos de debate publico.

Organizacién y gestién del proceso de Votacion de enmiendas, votacién de ponencias y
votacién de programa en el encuentro “Hablemos de Palencia II”.

Coordinacién con Grupo de Coordinaciéon Ganemos 2019.

6. Comision electoral y juridica.

Funciones:

Desarrollo de plan de trabajo para esta fase.

Organizacioén y gestion del proceso de eleccion de candidatos en el encuentro “Hablemos
de Palencia II”.

Coordinaciéon con Grupo de Coordinaciéon Ganemos 2019.

7. Confluencia

Propuesta de resolucion.

a. Para construir la “confluencia” en las circunstancias concretas en que estamos,
Ganemos se propone trabajar de forma activa con el objetivo de que no haya
mas de una lista compitiendo en el mismo espacio de cambio.

b. Para ello Ganemos Palencia invita a los miembros de los partidos de cambio
(singularmente IU, Podemos y Equo) a integrarse en el método de construccion de
candidatura que se expone en esta ponencia, basado en la construccién
participativa del programa y seleccion de los candidatos, a través de procesos
abiertos a la ciudadania donde la toma de decisiones corresponde en ultima
instancia a los érganos de participacion bajo el principio de un ciudadano un voto.

c. Ello supone que los partidos aceptan no presentar sus propias siglas en
solitario (no competir) en favor de un espacio de confluencia.

d. Sobre esta base se ha de apelar a la adhesion y participacion en la construccion de
la candidatura a todo tipo de organizaciones y personas interesadas en un cambio
a nivel municipal.

8. Ambito territorial / Forma juridica

PROPUESTA 1

Se propone la agrupacion de electores como la forma juridica mas adecuada porque empodera
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y borra fronteras entre personas pertenecientes a un partido o las que no. El hecho de tener que
reunir 1.500 avales para configurarla nos daria una medida del compromiso de la gente y de la
aprobacién o seguimiento de la ciudadania e incluso seria un buen inicio de campafa electoral.
También seria un modo nuevo de entender la participacion politica y es bastante posible que
personas que asocian Ganemos Palencia a un partido politico se implicaran si fuera una
agrupacioén de electores.

PROPUESTA 2

Mas que una propuesta a aprobar sobre cual debe ser la forma juridica final, se defiende aqui que
se estudie también la posibilidad de creacion de un partido instrumental o de un partido
instrumental que se coaliga con otros partidos'. Esto tiene pocos inconvenientes técnicos v,
aunqgue supone cierta complicacion a la hora de explicarlo, tiene algunas ventajas importantes:

- Permite decidir ambito territorial municipal o mayor.
- Sigue habiendo un ente legal después de celebradas las elecciones.

- El'nombre, responsabilidad legal y propiedad del nombre de Ganemos Palencia no
queda en manos de partidos politicos auténomos respecto a Ganemos.

- Se aprovechan los espacios electorales que corresponden a partidos que se hayan
presentado previamente

- Los partidos participantes obtienen reconocimiento legal / institucional / mediatico
por los resultados obtenidos

- No es necesario desgastarse en una recogida de firmas masiva (como seria el caso
de una hipotética “agrupacion de electores”)

Por supuesto, con esta forma juridica ha de garantizarse el poder decisorio de la Asamblea,
funcionamiento participativo, etc. pues el funcionamiento de Ganemos no lo determina la forma
juridica sino nuestras propias normas (la forma juridica y como se legaliza debe garantizar todo lo
posible este funcionamiento, debe explicitarlo).

PROPUESTA 3

Partiendo de que hemos estado trabajando durante varios afios con la forma juridica de coalicién
de partidos y no ha impedido que la Asamblea trabaje en libertad y en ningun momento los
partidos de la coalicién han menoscabado el funcionamiento autbnomo de Ganemos Palencia. Se
considera la coalicion de partidos como la mejor forma juridica por varios aspectos:

- Poder contar los votos del resto de localidades para tener representacion en la
Diputacién

- Posibilidad de propaganda electoral en radio y television publicas que como una
agrupacién o un partido nuevo no es posible.

- Motivos practicos: Burocraticamente es mucho mas sencillo que la posibilidad de la
agrupacién que es necesaria recoger 1.500 firmas con DNIs fotocopiados, llevarlo
al notario, hacer todas las gestiones.

- Permite la entrada de nuevos actores en la confluencia sin que estos se sientan
menoscabados.

1 Es interesante conocer mas el ejemplo de “Zaragoza en comun”
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9. Temporalizacién. Cronograma.

1. Se propone a continuacién un cronograma general mediante una plantilla de planificacion
realizado a partir de la consideracion de las tareas o grupos de tareas que se deberan
desarrollar para llevar a cabo la hoja de ruta Ganemos 2019.

2. Se consideran 3 etapas dentro de esta planificacion, que tendrian objetivos especificos y
requeririan una organizacion especifica:

- fase preparatoria,
- precampaiay
- campana

3. Cada una de las ellas se relaciona con un acto publico que serviria para trasladar a la
ciudadania mensajes potentes relacionados con el proceso de confluencia y con los procesos
de elaboracion programatica y eleccion abierta de candidatos.

4. En relacion con la fase preparatoria se contempla la realizacion de un primer acto a celebrar
en fecha a determinar antes del verano o justo después de este conforme al siguiente
esquema:

Encuentro “Hablemos de Palencia I”.
e Objetivo politico.

- Tomar la iniciativa a favor de una confluencia.

- Visualizar la existencia de una demanda
(clamor) plural por parte de la ciudadania a
favor de una candidatura municipalista (capaz
también de condicionar-determinar la
participacion de los partidos).

- Generar expectativa de cambio.

- Generar participacion en torno al “proyecto en
construccion”.

- Poner en marcha procesos abiertos a la
confluencia.

e Contenido.
- Aprobacioén de un Manifiesto (espacio plural,
objetivo comun)
- Presentacion del proceso de construccion
participativa del programa.
- Presentacion proceso de eleccion de
candidaturas.

e Fecha y lugar.
- A determinar.

e Convocatoria y participacion.
Trabajo durante las semanas 0 meses previos para
procurar un encuentro plural, que cuente con la
participacion de personas a titulo individual
representativas, por su procedencia, actividad o
militancia, de una sociedad diversa que reclama
unidad para el cambio.

5. Respecto de la precampaia se propone la celebracion de un segundo acto para culminar la
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elaboracion del programa y la eleccion de candidatos

Encuentro “Hablemos de Palencia II”.
e Objetivo politico.

e Contenido.

e Fecha y lugar.

Concluir el proceso de elaboracion
programatica y de eleccién de candidatos
poniendo en valor el caracter participativo
como elemento diferenciador del “método
Ganemos”.

Disponer de una plataforma que permita
proyectar a los candidatos y dar a conocer los
principales mensajes politicos e ideas fuerza.
Visualizar el caracter unitario y de confluencia
(hasta donde esta se consiga) del proyecto.

Proceso patrticipativo de redaccion y
aprobacioén del programa. (ver Etapa 2 de
programa)
. Presentacion publica de las ponencias
por areas “el proyecto en construccién”.
. Debate y proceso de enmiendas.
. Votacion de enmiendas, votacion de
ponencias y votacion de programa.
Proceso abierto de eleccion de candidatos.
. Presentacion de candidaturas.
. Debate publico de candidatos (si
procede)
Presentacion publica del programa aprobado
Proclamacion y presentacion de candidatos.

A determinar.

e Convocatoria y participacion.

Se requiere un intenso trabajo por parte de diferentes
grupos de trabajo:

Grupos de talleres de elaboracion de
programa.

Comision de organizacion y garantias del
proceso electoral interno.

Grupo de coordinacién de talleres de
programa. ensamble de areas, procesos de
debate, enmienda y aprobacion, redaccion
final.

Grupo organizador del propio encuentro:
aspectos organizativos y logisticos, cuidando
especialmente la difusion publica del acto.
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I Fase preparatoria Ihito 1 I precampafa 1 Ihito 2 I precampafia 2 ICampaﬁalhito 3

PROCESOS TAREAS abr-18 may-18 jun-18 jul-18 ago-18 sep-18 oct-18 now18 dic-18 ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19
promocién de actos preparatorios
confluencia presentacién y manifiesto

Formadién grupos dinamizadores

Analisis con agentes

ETAPA 1 —
Debate publico — =
(0 o}

Condusiones ybases O O
Proceso de Elaboracién de ponencias por éreas I%
elaborad6n de Proyecto en construccién: 9 $
programa. ETAPA 2 |presentacion y debate de ponendias > ‘,3,

Enmiendas y propuestas ciudadanas - E

Aprobacién ponencias programa %

ETAPA 3|Presentacién publica B = 2

Redacd én reglamento yaprobacién, ﬁ -
Proceso de Presentacién proceso ) o
elaboradén Periodo presentacién candidaturas
candidaturas. Votacién

Prodamadén publica

Inscripcién en registro (partido
Proceso de registro instrumental)
candidatura Inscripcién en registro (coaliciones)
(s/forma juridica) Recogida de firmas (campafia de

comunicaciéon ymovilizacion)
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